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Wilhelm Vogel

Wasser in Osterreich

Eine Erfolgsbilanz — und immer noch viel zu tun

Fliisse, Seen, Quellen und auch das Grundwasser
haben in Osterreich eine sehr hohe Wasserqualitit.
Was so einfach und selbstverstandlich erscheint, ist
das Ergebnis jahrzehntelanger, gewaltiger gesell-
schaftlicher Anstrengungen und umfangreicher
Investitionen von Staat und Wirtschaft.

Ein friher Ausloser fiir umfangreiche Wasserreinhaltungsmafk-
nahmen war die Verschmutzung mehrerer dsterreichischer Seen
in den 60er und 70er Jahren. Durch eine massive Uberdiingung
mit landwirtschaftlichen und kommunalen Abwassern war es zum
Phanomen der sogenannten Algenbliten gekommen. Weil diese
langer anhaltend und gut sichtbar waren, hatten sie unmittelbare
Auswirkungen auf den Tourismus. Angesichts der drohenden
wirtschaftlichen Konsequenzen wurden damals rasch Malnahmen
eingeleitet. Abwésser wurden durch Ringkanalisation von den Seen
ferngehalten und Klaranlagen ausgebaut, um das Abwasser zu
reinigen. Dem Erfolg dieser Mallnahmen verdanken wir heute die
Trinkwasserqualitat vieler dsterreichischer Seen.

Der Ausbau von Abwasserreinigungsanlagen fir kommunale und
industrielle Abwasser hat auch die Wasserqualitat der dsterreichi-
schen Fliisse wesentlich verbessert. Seit 1959 wurden {iber 45 Mrd.
Fordermittel in den Ausbau offentlicher Kanale und Klaranlagen
investiert; industrielle Emissionen unterliegen strengen Regelungen.

Das mittlere Kamptal.

Das regelmaRige Auftreten von Schaumbergen gehart gliicklicher-
weise der Vergangenheit an. Mit dem Absinken der Schad- und
Nahrstoffbelastung traten Probleme der Gewasserstruktur in den
Vordergrund. Trotz der Erfolge bei der Sanierung und Renaturierung
von FlieRgewassern gibt es hier noch groe Herausforderungen fir
die Zukunft. Zu groR ist in vielen Abschnitten noch der Unterschied
zu einem weitgehend naturnahen Gewésser.

Auch der Grundwasserschutz hatte in Osterreich sehr friih einen
hohen Stellenwert. Bereits in der Version des Wasserrechtsgeset-
zes 1959 war als Ziel vorgesehen, dass Grundwasser generell als
Trinkwasser geeignet sein muss.

Die EU-Wasserrahmen-Richtlinie

Die wasserbezogenen Regelungen der EU, allen voran die
EU-Wasserrahmen-Richtlinie (WRRL), gelten als vorbildliche
Umweltgesetzgebung, die auch die Beteiligung von Birgerinnen
im Planungsprozess vorsehen. Die im Jahr 2000 verdffentlichte
Richtlinie regelt das Management von Wasserkorpern auf Einzugs-
gebietsebene. Das bedeutet, dass naturrdumliche Gegebenheiten
und nicht nationalstaatliche Grenzen (oder Bundeslandergrenzen)
die Verwaltungseinheiten definieren. Das dazu notwendige grenz-
uberschreitende Management bei internationalen Einzugsgebieten
ist natirlich eine besondere Herausforderung. Die Notwendigkeit
dazu liegt auf der Hand. Schad- und Nahrstoffe halten sich genauso
wenig an Staatsgrenzen wie Einflussnahmen auf die Wasserfiih-
rung. Hochwasserschutzmafnahmen —diese sind in der die Wasser-
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rahmenrichtlinie inhaltlich erganzenden EU Hochwasser-Richtlinie
behandelt — konnen etwa durch Abdammung von Retentionsrau-
men die Pegelhéhe der Hochwasser fir die Unterlieger erhéhen
und so zusatzliche Schaden ausldsen. Eine Unterbrechung des
Flusskontinuums, etwa durch ein Kraftwerk, wirkt sich auch auf die
Oberlieger aus. Querbauwerke kannen auch groraumig die Biologie
beeinflussen: Fischarten, die im Unterlauf am Aufwartswandern
gehindert werden, konnen den Oberlauf nicht erreichen.

Zielvorgaben im Gewdsserschutz

In der WRRL hat man im Jahr 2000 als Ziel definiert, den ,guten
Zustand” fir alle Gewasser bis spatestens 2027 zu erreichen. 27
Jahre sind eine sehr lange Zeit, angesichts der groen Ziele und
der notwendigen MaRnahmen bleibt dies auch bis 2027 eine ge-
waltige Herausforderung. Das gilt vor allem fiir jene Lander, die den
Gewasserschutz erst mit der WRRL intensiviert und wirtschaftlich
wenig Spielraum fiir kastenintensive Investitionen haben.

Der ,gute Zustand” ist fir Oberflachengewasser als guter che-
mischer und dkologischer Zustand definiert. Konkret bedeutet das
die Einhaltung strenger Grenzwerte fiir die Nahr- und Schadstoff-
belastung und eine vom Naturzustand nur wenig abweichende
Fauna und Flora. Eine naturnahe Tier- und Pflanzenwelt stellt
wiederum hohe Anforderungen an die Gewasserstruktur, wozu
auch die Durchgangigkeit der Gewasser (genug Restwasser bei
Ableitungen, Fischaufstiegshilfen bei Stauhaltungen etc.) zahlt. In
Ausnahmefallen, wenn diese Anpassung aus iibergeordneten Griin-
den nicht moglich ist (Hochwasserschutz, Energiegewinnung), wird
das Konzept des ,guten okologischen Potentials” herangezogen.
Vereinfacht bedeutet das, dass die Faunenzusammensetzung eines
standortgemalen Sees als Referenz herangezogen werden kann,
wenn in einer Stauhaltung die natlrliche Zusammensetzung mit
stromungsliebenden Arten nicht realisierbar ist. Entspricht dieser
Gewasserabschnitt weitgehend dem eines naturnahen Sees der
Region, so ist das gute okologische Potential erreicht.

Fiir das Grundwasser bedeutet der ,gute Zustand” das Einhalten
einer langen Reihe chemischer Grenzwerte (guter chemischer
Zustand) und einen weitgehend stabilen Grundwasserspiegel
(guter mengenmaRiger Zustand), der auch sicherstellt, dass davon
abhangige Landdkosysteme genug Wasser erhalten.

Bis 2027 bleibt Zeit

0b Osterreich das EU-Qualitatsziel, den guten Zustand, bis spétes-
tens 2027 tatsachlich dberall erreicht, hangt von vielen Faktoren
ab. Voraussetzung dafiir ist eine weitere Verbesserung und nach-
haltige Sicherung des Gewasserzustandes. Die Manahmen dafir
sind in den Gewadsserbewirtschaftungsplanen festzulegen, die alle
sechs Jahre zu erstellen sind. Dem geht ein aufwendiger Prozess
voraus, der u.a. auch eine Beteiligung der Offentlichkeit vorsieht.
Der erste dieser Plane wurde 2009 erstellt und viele der in diesem
Gewasserbewirtschaftungsplan (NGP 2009) fiir die Planungsperiode
2009 bis 2015 vorgesehenen MaRnahmen wurden bereits umge-
setzt. Der Gewdsserbewirtschaftungsplan 2015 steht vor seiner
Fertigstellung (Stand Mérz 2017) und bezieht sich vor allem auf die
Planungsperiode 2015 bis 2021. Den Entwurf dazu kann man im
Wasserinformationssystem Austria (WISA, https://www.bmlfuw.
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gv.at/wasser/wisa.html) einsehen. Weitere Informationen zum
Umweltzustand dsterreichischer Gewasser finden sich im Umwelt-
kontrollbericht (http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/
umweltkontrollbericht/).

Stoffbelastung der FlieBgewasser

Bei der stofflichen Belastung von FlieBgewassern wird zwischen
Nahrstoffen und Schadstoffen unterschieden. Néahrstoffe wie
Stickstoff und Phosphor fiihren zu einer Uberdiingung der Gewésser.
Dadurch kommt es zu einer Veranderung der natirlichen Fauna und
Flora. Im Extremfall fiihrt ein vermehrtes Pflanzenwachstum, gefolgt
von einem vermehrten Wachstum unterschiedlicher Organismen-
gruppen, zur Aufzehrung des vorhandenen Sauerstoffs und zum
Umkippen eines Gewassers. Das heift, empfindliche Organismen
sterben ab, ihr Abbau bendtigt weiteren Sauerstoff, dann sterben
auch weniger empfindliche Organismen ab, deren Abbau wiederum
Sauerstoff bendtigt usw. Zusatzlich zu den Nahrstoffen wird auch
eine lange Liste EU-weit und national relevanter Schadstoffe ge-
prift, ob und in welcher Konzentration diese vorhanden sind. Rund
25 % der Gewasser weisen ein ,mdgliches oder sicheres Risiko”
flr eine Zielverfehlung bis 2021 (das ist das Ende der laufenden
Planungsperiode) durch stoffliche Belastungen auf. Beschrankt
man sich auf die Schadstoffe, so ist das flr 3 % der FlieRgewasser
der Fall.

... und deren Ursachen
Ursache fur diese Belastungen sind sowohl Eintrage iber Punkt-
quellen als auch diffuse Eintrage. Diffuse Eintrdage, etwa Uber
die Landwirtschaft, sind nicht direkt messhar. Um eine weitere
Verminderung zu erreichen, sind den jeweiligen Gegebenheiten
angepasste Manahmenbiindel erforderlich. Grundlage dafiir sind
die bisherigen Erfahrungen mit den bestehenden Steuerungsme-
chanismen, etwa mit Fordermafnahmen in der Landwirtschaft,
und die weitere Entwicklung von Modellen zur Stoffbilanzierung.
Bei Punktquellen ist es einfacher, MaRnahmen zu setzen und
vor allem auch diese zu tberprifen. Hier wurden bereits groke
Fortschritte erzielt, sodass die einst dominierende Belastung durch
industrielle und kommunale Einleitungen gegentber den diffusen
Quellenin den Hintergrund getreten ist. Eine wichtige Rolle spielen
dafiir auch kommunale Klaranlagen: Gegenwartig sind iiber 94%
der Bevdlkerung an solche Systeme angeschlossen. Neben der fir
alle Klaranlagen verpflichtenden Kohlenstoffentfernung werden
bei den Nahrstoffen ca. 90% des Phosphors und ca. 80 % des
Stickstoffs entfernt.
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Fir die Bewilligung von Einleitungen gilt entsprechend der
WRRL der kombinierte Ansatz: was ist technisch maglich (BAT =
best available technology) und was ist dem guten Zustand des
Gewassers zumutbar. Im Extremfall bedeutet das, dass bestimmte
Produktionsformen, auch unter Einsatz der modernsten technischen
MaRnahmen, an kleineren Gewassern nicht bewilligt werden
kdnnen.

Der Wasserqualitat kann demnach in Osterreich ein weitgehend
gutes Zeugnis ausgestellt werden. Auch wenn es noch Verbesse-
rungsbedarf gibt, sind Belastungen mit Schad- und Nahrstoffen
nur selten ein Hindernis fiir eine Besiedlung der Gewasser mit den
standortgemafen Tier- und Pflanzenarten.

Gewasserstruktur und Okologie

Anders sieht es mit baulichen Manahmen aus. Harte Gewasser-
verbauung, Veranderungen im Abflussregime und uniiberwind-
bare Querbauwerke verhindern oft ein naturnahes Leben in den
Gewassern. Diese Manahmen liegen oft im Spannungsgebiet
unterschiedlicher gesellschaftlicher Ziele. Hochwasserschutz ist

ein verstandliches Anliegen, ebenso die klimaneutrale Energie-
gewinnung mittels Wasserkraft oder die Nutzung der Donau als
umweltfreundlichen Verkehrsweg. Die fur die Umwelt negativen
Konsequenzen dieser Nutzung konnen oft nur mit groRem Aufwand
und hohen Kosten kompensiert werden. Ein Beispiel dafiir sind
Fischaufstiegshilfen bei Kraftwerken, die es wandernden Fischarten
ermaglichen, in ihrangestammtes Verbreitungsgebiet zu gelangen.
Bei Hochwasserschutzmafnahmen kénnen beispielsweise Strate-
gien flr einen natUrlichen Wasserrickhalt durch das Freihalten
von Uberflutungsflachen und entsprechende MaRnahmen der
Raumplanung verstarkt werden.

Diese hydromorphologische Belastung, die die Struktur und das
Abflussregime betrifft, ist gegenwartig die grofite Herausforderung
fur die Erreichung des flachendeckenden guten Zustands.

Etwa 57% der Gewasser werden aus diesem Grund das Ziel des
guten Zustands 2021 maéglicherweise oder sicher verfehlen. Nur
18% werden als hydromorphologisch sehr gut bewertet. Bei 24 %
werden zwar Abweichungen aufgezeigt, diese gefahrden jedoch
die Zielerreichung nicht.
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